
II Lisa, 2. liide 

Kuludega sidumata rahastamisel põhinev liidu osalus 

Vorm andmete esitamiseks komisjonile läbivaatamiseks 

(Ühissätete määruse artikkel 95) 

Ettepaneku esitamise kuupäev   

    

Käesolevat liidet ei nõuta, kui kasutatakse ühissätete määruse artikli 95 lõikes 4 osutatud delegeeritud 

õigusaktiga kehtestatud kuludega sidumata liidu tasandi rahastamist. 

 



A.   Peamiste elementide kokkuvõte 

Priorite

et 

Fond Erieesmärk Piirkonnak

ategooria 

Summa, mis on 

kaetud kuludega 

sidumata 

rahastamisega 

Hõlmatud tegevuste 

liik/liigid 

Komisjonipoolse 

hüvitamise aluseks 

olevad vajalikud 

täidetavad 

tingimused/saavutat

avad tulemused 

näitaja Komisjonipoolse 

hüvitamise 

aluseks olevate 

vajalike 

täidetavate 

tingimuste/saavut

atavate tulemuste 

mõõtühik 

Toetusesaaja(

te)le hüvitise 

maksmiseks 

kasutatava 

hüvitamismee

todi 

kavandatav 

liik 

          Kood1 Kirjeldus   Kood2 Kirjeldus     

 3  ERF RSO1.1.  

Teadus- ja 

innovatsioonivõime 

ning 

kõrgetasemeliste 

tehnoloogiate 

kasutuselevõtu 

arendamine ja 

suurendamine 

 

NUTS 2-

EE00  

41 096 800  EUR 

(ERF)  

 12 
Avaliku 

sektori 

innovatsioo

niprojektide 

toetamine 

ning 

analüüsid ja 

tööriistad 

avaliku 

sektori 

innovatsioo

ni ja 

arendustege

vuse 

toetuseks 

 

Tingimus1: 

Riigisekretäri 

käskkirjad 

innovatsiooniprojekti

de elluviimiseks (23 

projekti). 

 

Tingimus 2: 

Riigikantselei poolt 

innovatsiooniprojekti

de elluviimiseks 

sõlmitud lepingute 

arv või riigisekretäri 

käskkirjad 

 N/A 

 

 

 

 

N/A 

 

 

 

 

Innovatsioonipro-

jektide 

elluviimiseks 

kehtestatud 

riigisekretäri 

käskkirjad 

 

Riigikantselei 

poolt 

innovatsioonipro-

jektide 

elluviimiseks 

sõlmitud lepingute 

Tingimus: 

Käskkirjadega 

kinnitatud 

projektide arv 

 

 

Tingimus: 

allkirjastatud 

lepingute arv või 

riigisekretäri 

käskkirjad 

 

 FNLC 

                                                           
1   See viitab ühissätete määruse I lisa tabelis 1 ja EMKVFi määruse IV lisas esitatud sekkumisvaldkonna koodile 
2 Kohaldatakse ainult ERFi ja ESF+ suhtes 



innovatsiooniprojekti

de elluviimiseks (17). 

 

 

Tulemus: 36 

innovatsiooniprojekti 

elluviimine. 

 

 

 

 

PS001 

Toetust 

saanud 

innovatii

vsed 

projekti

d 

arv või 

riigisekretäri 

käskkirjaga heaks 

kiidetud projektide 

arv 

 

Tulemust 

mõõdetakse 

projektide arvuga, 

mis on ellu viidud 

ja lõpetatud. 

 

 

 

 

 

 

Tulemus: ellu 

viidud projektide 

arv 



 B.   Andmed tegevuse liikide lõikes (täita iga tegevuse liigi kohta) 

1. Tegevuse liigi kirjeldus 
 

Strateegia „Eesti 2035“ (edaspidi „Eesti 2035“) seab üheks eesmärgiks, et 

Eesti on uuendusmeelne, teadmiste loomist ning kasutamist väärtustav riik, 

kus ühiskonnaelu korraldatakse inimesekesksete ja tõhusate tehnoloogiate 

abil. Samas toob strateegia esile, et Eestis ei kasutata otsuste tegemisel 

piisavalt teadusuuringuid ja valdkonna eksperte ning valitsusasutuste 

tegevuste tõhusus võrdluses teiste liikmesriikidega on keskpärane. Seega 

peab parandama riigi võimekust kasutada teadusuuringuid ning katsetada 

uusi lahendusi ja tehnoloogiaid vajalike muutuste esilekutsumiseks, koostöös 

teadlaste ja ettevõtjatega.   

 

Teadus- ja arendustegevuse ebapiisav kasutamine on üks sõlmprobleemidest, 

mille lahendamisele Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning 

ettevõtluse arengukava (edaspidi TAIE) 2021–20352 on suunatud. 

Tähelepanu pööratakse laiemalt teadmussiirdele sektorite vahel. Suurema 

mõju saavutamiseks on TAIE tegevused suunatud nutika spetsialiseerumise 

valdkondadesse: digilahendused igas eluvaldkonnas, kohalike ressursside 

väärindamine, tervisetehnoloogiad ja -teenused, nutikad ja kestlikud 

energialahendused. 

 

Avaliku sektori asutustel (sh Riigikantseleis, ministeeriumides, 

põhiseaduslikes institutsioonides, ametites ja inspektsioonides, avalik-

õiguslikes juriidilistes isikutes, sihtasutustes ja kohalikes omavalitsustes) on 

seni olnud piiratud võimalused uuenduslike lahenduste hankimiseks ja 

katsetamiseks. Innovatsiooni toetavaid riigihankeid viiakse läbi vähe. Samuti 

on neid sageli keeruline korraldada, sest ei ole teada, kas lahendus toimib või 

mitte. Innovatsioonisõbralike hangete korraldamist, piiravad vähene 

kogemus ja praktiliste oskuste puudumine. Avaliku sektori asutustel puudub 

sageli ka piisav võimekus teha tõhusat koostööd teadlaste ja teadus- 

arendustegevusega tegelevate ettevõtetega. 

 

Lisatakistusteks on piirangud, mis tulenevad õigusraamistikust, vähesel 

määral luuakse ja kasutatakse katsekeskkondi (nn katsetuste liivakastid). 

Asutuste vahel on innovatsiooni edendamiseks koostöö vähene, andmepõhist 

otsustamist ei kasutata piisavalt ning puudub avaliku sektori 

innovatsioonivõimekuse arendamisele süsteemne lähenemine. 

 

Nende probleemide lahendamiseks toetatakse avaliku sektori 

innovatsiooniprojekte, sealhulgas teadus- ja arendustegevusel põhinevaid 

algatusi. Eesmärgiks on leida uudseid lahendusi ühiskonna ja majanduse 

arenguvajadustele, mis on sätestatud strateegias „Eesti 2035“ või kooskõlas 

valitsuse prioriteetidega. FNLC skeemi raames rahastatavad projektid 

peavad panustama Eesti teadus-, arendus-, innovatsiooni- ja 

ettevõtlusstrateegias (TAIE) fookusvaldkondadesse. 

 

Riigikantselei võib algatada temaatilisi voorusid, et keskenduda 

konkreetsetele poliitikaväljakutsetele või arengueesmärkidele. 

 

FNLC skeemi toetuse saajaks on Riigikantselei, kes koostöös avaliku sektori 

asutustega viib innovatsiooniprojekte ellu.   

 

FNLC skeemi rakendamine on jagatud kahte etappi: 

Esimene etapp on seotud tingimuse 1 täitmisega (2021. aasta I kvartalist 

kuni 2025. aasta II kvartalini tehtud otsused). Selle raames kinnitatakse 

innovatsiooniprojektide valik riigisekretäri käskkirjadega ning see hõlmab 



23 innovatsiooniprojekti. Projektid panustavad „Eesti 2035“ eesmärkidesse 

ning on kooskõlas teadus-, arendus- ja innovatsioonistrateegia 

fookusvaldkondadega. 

Teine etapp on seotud tingimuse 2 täitmisega, mille raames sõlmib 

Riigikantselei lepingud 17 innovatsiooniprojekti elluviimiseks või kui 

tegevuse elluviijaks on Riigikantselei, siis toimub tegevuse elluviimine 

riigisekretäri käskkirja kohaselt (alates 2025. aasta III kvartal). 

Projektitaotluste vastuvõtmise võib korraldada ka prioriteetsete teemade 

lõikes. Projektid panustavad „Eesti 2035“ eesmärkidesse ning on kooskõlas 

teadus-, arendus- ja innovatsioonistrateegia fookusvaldkondadega. 

 

Mõlemad etapid panustavad tulemusindikaatori täitmisse – 36 lõpule viidud 

innovatsiooniprojekti. Selle eesmärgi aluseks on eeldus, et kõiki 40 

rahastatud projekti ei jõua lõpetatud staatusesse, eeldatavasti 4 projekti 

elluviimine tühistatakse (lõpparuanne on esitatud ilma katseteta või 

prototüüpi pole valminud). 

 

Projektide valimine toimub vastavalt määruse (EL) 2021/1060 artikli 40 

lõike 2 punktist lähtuvalt kehtestatud valiku metoodikale ja 

kriteeriumidele, mille on heaks kiitnud seirekomisjon. 

Innovatsiooniprojektide ideekavandite valikuprotsess toimub ekspertide 

hinnangutest lähtuvalt ning kantslerid annavad arvamuse 

innovatsiooniprojekti panuse kohta valitsuse prioriteetide saavutamisse. 

     

Toetatavad tegevused hõlmavad järgmist: 

 

1. Avaliku sektori innovatsioonialaste arenguvajaduste väljaselgitamine 

 Avaliku sektori väljakutsete tuvastamine ning lahenduste 

otsimine. 

 Innovatsioonivõimekuse hindamine ja analüüs, et selgitada välja 

teemad valkdonnad, kus innovatsiooniga on võimalik saavutada 

arenughüpe (nt teenuste digitaliseerimine, administratiivse 

koormuse vähendamine). Seda tehakse erinevate meetodite abil, 

kaasates avaliku sektori asutusi (nt töötoad, seminarid, häkatonid 

jne).  

 Küsitluste, intervjuude või fookusgruppide läbiviimine, et 

mõista kasutajate vajadusi ja innovatsiooni takistavaid tegureid. 

2. Uute lahenduste loomine ja katsetamine (sh pilootprojektide 

rakendamine), rakendusuuringute ja arendustegevuse läbiviimine, 

mille tulemusi kasutatakse avalikus sektoris. 

 Pilootprojektide kavandamine ja elluviimine. Prototüüpide või 

eksperimentaalsete teenuste väljatöötamine (nt uued digitaalsed 

tööriistad, andmejagamise mudelid, uute tehnoloogiate arendamine 

avalike teenuste osutamiseks). 

 Rakendusuuringute või teostatavusuuringute läbiviimine, mille 

tulemusi kasutavad avaliku sektori asutused tõenduspõhiste otsuste 

tegemiseks. 

3. Arendus- ja tugitegevused 

 Tegevused, millega luuakse kestlikku innovatsiooni toetavad 

võrgustikud ja partnerlused. 

 Toetust antakse ka selliste raamistikute (sh regulatiivsete 

raamistikute) väljatöötamiseks, mis võimaldavad uusi 

tehnoloogiaid katsetada ja kasutusele võtta ning arendada 

kliendikeskseid avalikke teenuseid. Samuti toetatakse tegevusi, mis 

tugevdavad koostööd teadusasutuste, ettevõtete ja teiste 



sidusrühmadega, et ellu viia tõhusaid ja interdistsiplinaarseid 

innovatsiooniprojekte. 

 Toetust antakse ka avaliku sektori innovatsioonivõimekuse 

tõstmisele, näiteks korraldatakse teenusedisaini või uute 

tehnoloogiate kasutamist käsitlevaid töötubasid. Samuti pakutakse 

intellektuaalomandi (IPR) alast ekspertiisi, et tagada 

innovatsiooniprojektide tulemuste kaitstus ja vastavus 

õigusaktidele. Lisaks koostatakse praktilisi juhendmaterjale (nt 

juhend, kuidas missioonipõhiselt avaliku sektori innovatsiooni 

käivitada). 

 

Projektide elluviijateks võivad olla põhiseaduslikud institutsioonid, 

valitsusasutused ja nende hallatavad asutused, Tervisekassa ja Töötukassa, 

Eesti Rahvusraamatukogu, kohaliku omavalitsuse üksused ja 

omavalitsusliidud, sihtasutused, kui nad täidavad avalikke ülesandeid 

seaduse, haldusakti või lepingu alusel (sh hariduse, tervishoiu, sotsiaal- või 

muude avalike teenuste pakkumine), samuti MTÜ-d, kui nad pakuvad 

avalikke teenuseid, või muud organisatsioonid, mis on seotud avalike 

teenuste pakkumisega. 

 

FNLC skeemi kogumaht Euroopa Liidu vahenditest on 41 096 800 eurot 

(ERF), mis jaotub 5 tingimuse ja 6 tulemuse vahel, mis on väljamaksete 

aluseks. Arvestatud on, et skeemi algusaastatel on rahavoogude vajadus suur, 

kuna avaliku sektori organisatsioonidele tehtavad maksed algavad peatselt 

pärast innovatsiooniprojektide elluviimiseks sõlmitud partnerluslepingute 

sõlmimist. 

Eelarve on jaotatud suhtega 51/49 tingimuste täitmise ja tulemuste 

saavutamise vahel. See tähendab, et tingimuste täitmisega seotud 

vahetulemuste saavutamine (nt sõlmitud partnerluslepingud) käivitab kokku 

21 019 200 euro suurused väljamaksed ning tulemuste saavutamine 

(elluviidud projektid) 20 077 600 euro suurused väljamaksed. 

 

Eelarvestamise aluseks on innovatsiooniprojektide ajaloolised kulud 

varasematest projektidest, hõlmates algselt skeemist välja jäetud lisakulusid 

ning kohandades keskmisi projektikulusid inflatsiooni arvestusega. Samuti 

võeti arvesse, et suuremad ja keerukamad projektid kestavad tavaliselt kauem 

ning on kulukamad. Skeemi kogumahust (52,2 mln eurot) on kavandatud 

rahastada vähemalt 40 projekti, arvestades sealjuures, et 10% projektidest 

katkestatakse. Täpsemat infot leiab Lisast 2 (täiendavate selgituste lisafail, 

FNLC eelarvestamise osa all). 

 

 

2. Erieesmärk / erieesmärgid 
 

RSO 1.1  teadus- ja innovatsioonivõime ning kõrgetasemeliste 

tehnoloogiate kasutuselevõtu arendamine ja suurendamine 

 

3. Täidetavad tingimused või 

saavutatavad tulemused 
 

Tingimus1: Riigisekretäri käskkirjad innovatsiooniprojektide elluviimiseks 

(23 projekti). 

Tingimus 2: Riigikantselei poolt innovatsiooniprojektide elluviimiseks 

sõlmitud lepingute arv või riigisekretäri käskkirjad innovatsiooniprojektide 

elluviimiseks (17). 



Tulemus: 36 innovatsiooniprojekti elluviimine. 

4. Tingimuste täitmise või 

tulemuste saavutamise tähtaeg 
 

  

 

  31.12.2029 

 

5. Näitaja määratlus 
 

Tingimus 1: Käskkirjadega kinnitatud projektide arv. 

Riigisekretäri käskkirjaga kehtestatakse 23 innovatsiooniprojekti 

rahastamine ja elluviimine. 

Tingimus2 : 17 allkirjastatud lepingut või käskkirjaga kinnitatud 

innovatsiooniprojekti   

Digitaalselt allkirjastatud lepingud Riigikantselei ja innovatsiooniprojekte 

ellu viivate asutuste vahel. Allkirjastatud leping kinnitab projekti 

heakskiitmise ning tegevuste ametliku alguse. Kui tegevuse elluviijaks on 

Riigikantselei, siis tehakse selle kohta otsus Riigisekretäri käskkirjaga. 

Iga leping peab sisaldama projekti eesmärki ja asutust, kes projekti ellu viib 

ning kohustust esitada Riigikantseleile aruanded (sealhulgas 

vahearuandeid). 

Tulemus: lõpetatud projektide arv  

Ellu viidud innovatsiooniprojektideks loetakse need projektid, mille kohta  

asutus on esitanud rakendusaruande ning mille Riigikantselei on heaks 

kiitnud. Aruanne peab sisaldama kirjeldust rakendatud tegevustest ja 

saavutatud tulemustest. 

Innovatsiooniprojektide puhul on oluline arvestada, et nii edu kui ka 

ebaõnnestumine võivad olla väärtuslikud ja legitiimsed tulemused. 

Innovatsiooniprojekt loetakse positiivse tulemusega projektiks mitte ainult 

siis, kui katsetatud lahendus osutub tõhusaks, vaid ka juhul, kui põhjaliku 

testimise ja hindamise käigus selgub, et lahendus ei toimi kavandatud viisil, 

vajab olulist täiendamist või on teostatav vaid märkimisväärse arendustöö 

järel. Projekti ametlik lõpetamine leiab aset, kui Riigikantselei avaliku 

sektori innovatsiooni juht on aruande heaks kiitnud. 

Projekt arvatakse lõpetatud innovatsiooniprojektide hulka, kui on esitatud 

aruanne ja sellega tõendatakse, et on läbi viidud piloteerimine, eksperiment, 

katsetus või välja töötatud prototüüp (36). 

Kui piloteerimine, eksperiment või katsetus ei ole läbi viidud või prototüüpi 

ei ole välja töötatud (4 katkestatud projekti), siis loetakse projekt 

katkestatuks. 



6. Komisjonipoolse hüvitamise 

aluseks olevate vajalike 

täidetavate 

tingimuste/saavutatavate 

tulemuste mõõtühik 
 

Tingimus: Käskkirjadega kinnitatud projektide arv 

Tingimus: Allkirjastatud lepingute arv või riigisekretäri käskkirjad 

Tulemus: Ellu viidud projektide arv  

 

7. Vahetulemused (kui 

kohaldatav), mille komisjon 

võtab hüvitamisel aluseks, ja 

hüvitamise ajakava 
 

Vahetulemused Kavandatud 

kuupäev 

Summad 

(eurodes) 

Tingimus nr 1 = Riigisekretäri 

käskkirjad 23 innovatsiooniprojekti 

elluviimise toetamiseks 

30.06.2026 12 393 400 

Tingimus nr 2 = 7 allkirjastatud 

lepingut või Riigisekretäri käskkirja 

innovatsiooniprojektide elluviimiseks 

30.06.2026 3 380 600 

Tingimus nr 2 = 5 allkirjastatud 

lepingut või Riigisekretäri käskkirja 

innovatsiooniprojektide elluviimiseks 

31.12.2026 3 129 000 

Tulemus nr 1 = 5 ellu viidud 

innovatsiooniprojekti 

31.12.2026 
 

4 086 000 

Tulemus nr 1 = 5 ellu viidud 

innovatsiooniprojekti 

31.12.2027 
 

5 129 000 

Tingimus nr 2 = 4 allkirjastatud 

lepingut või Riigisekretäri käskkirja 

innovatsiooniprojektide elluviimiseks 

31.12.2027 1 503 200 

Tingimus nr 2 = 1 allkirjastatud leping 

või Riigisekretäri käskkiri 

innovatsiooniprojektide elluviimiseks 

30.06.2028 613 000 

Tulemus nr 1 = 8 ellu viidud 

innovatsiooniprojekti 

30.06.2028 3 337 600 

Tulemus nr 1 =  6 ellu viidud 

innovatsiooniprojekti 

31.01.2029 2 503 200 

Tulemus nr 1 = 10 ellu viidud 

innovatsiooniprojekti 

31.09.2029 4 172 000 

Tulemus nr 1 = 2 ellu viidud 

innovatsiooniprojekti 

31.12.2029 849 800 

8. Kogusumma (sealhulgas liidu 

ja liikmesriigi rahastamine) 
 

58 709 714  

9. Kohandamismeetod(id) 
 

  



Ei 

10. Tulemuse saavutamise või 

tingimuse täitmise 

kontrollimine (ja kui on 

asjakohane, vahetulemused): 

— kirjeldada, millist 

dokumenti / milliseid 

dokumente / millist 

süsteemi kasutatakse 

tulemuse saavutamise või 

tingimuse täitmise 

kontrollimiseks (ja kui 

asjakohane, iga 

vahetulemuse 

kontrollimiseks); 

— kirjeldada, kuidas 

juhtimiskontrolle 

(sealhulgas kohapealseid 

kontrolle) tehakse ja kes 

neid teeb; 

— kirjeldada, kuidas toimub 

asjakohaste 

andmete/dokumentide 

kogumine ja säilitamine. 
  

Riigikantselei juhtkond (riigisekretär, strateegiabüroo direktor ja 

innovatsioonijuht) vastutab avaliku sektori innovatsiooni edendamise eest 

vastavalt kehtivale õigusraamistikule (Teadus- ja arendustegevuse ning 

innovatsiooni korralduse seadus). 

Riigikantselei (RK) kui toetuse saaja ja sekkumise omanik vastutab 

tulemuste ja tingimuste täitmise kontrollimise eest. 

Auditijälg koos kohustuslike elementidega, mis on maksete tegemise 

aluseks Euroopa Komisjoni poolt artikli 95 alusel, tuleb säilitada 

korraldusasutuse või vahendusasutuse tasandil, on sätestatud lisa XIII CPR 

jaotises IV. 

Kontrollitavad dokumendid ja -süsteemid:  

- Tingimus 1 ja 2: Riigisekretäri käskkirjad, millega kinnitatakse 

projektide elluviimist, on digitaalselt allkirjastatud ning säilitatakse 

Riigikantselei dokumendihaldussüsteemis. Lisaks lisatakse need e-toetuse 

keskkonda (SFOS) maksetaotluse esitamisel. 

-  

- Tingimus 2: Riigikantselei ja tegevusi ellu viivate organisatsioonide vahel 

digitaalselt allkirjastatud lepingud säilitatakse Riigikantselei 

dokumendihaldussüsteemis. Lisaks lisatakse need e-toetuse keskkonda 

(SFOS-i) maksetaotluse esitamisel. Allkirjastatud leping kinnitab projekti 

heakskiitmist ja tegevuste ametlikku alustamist. 

Tulemus: Projekti elluviijate poolt esitatud digitaalselt allkirjastatud 

aruanded. Aruanded sisaldavad ülevaadet projekti eesmärkide täitmisest ja 

saavutatud tulemustest.  Aruanded kinnitab innovatsioonijuht e-posti teel 

ning need säilitatakse Riigikantselei dokumendihaldussüsteemis, need 

lisatakse SFOSi keskkonda maksetaotluse esitamisel.  

- Lõppenud innovatsiooniprojektide ja neid elluviinud asutuste loetelu 

säilitatakse Riigikantselei dokumendihaldussüsteemis ja SFOS-s 

Kontrolliprotsess:  

- Kontrolli viib läbi Riigikantselei (vastutava asutusena), sealhulgas 

dokumendikontroll ja vajaduse korral kohapealsed visiidid. 

  - Kõik kontrolliandmed säilitatakse Riigikantselei infosüsteemides ja need      

vastavad auditijälgede nõuetele. 

 - Kui abi antakse riigiabina, siis lisatakse andmed selle kohta registrisse.  

Strateegiabüroo innovatsioonivaldkonna vastutusalasse kuulub ka 

rakendamise üldise edenemise jälgimine (sh projekti elluviijate esitatud 

vahearuannete läbivaatamine). 



Kõik hankemenetlused vastavad ELi ja siseriiklikele õigusaktidele, tagades 

läbipaistvuse, võrdse kohtlemise ja proportsionaalsuse. Hanked avaldatakse 

hankeregistris. Kui tegevused viiakse läbi teadus- ja arendustegevuse 

(T&A) konkursside kaudu, siis konkursi info avaldatakse näiteks kasutades 

Eesti Teadusinfosüsteemi ETIS.  

Vastavus riigihangete ja riigiabi reeglitele 

Kõik riigihanke menetlused viiakse läbi vastavalt riigihangete seadusele. 

See hõlmab läbipaistvate, mittediskrimineerivate ja konkurentsipõhiste 

pakkumismenetluste rakendamist, hankedokumentide avalikustamist 

riigihangete registris ning läbipaistvate hindamiskriteeriumite kasutamist. 

Hankijad säilitavad hankedokumentatsiooni, et tõendada nõuetele vastavust 

ning  hangete kontrolliks võidakse läbi viia eraldi kontrollitoimingud.  

Vajaduse korral võivad avaliku sektori asutused kasutada ka keskset 

hankijaid (riigiasutused), kes  määratud vabariigi valitsuse poolt ning 

pakuvad hanke ettevalmistamise ja läbiviimise teenust. Eesti kontekstis 

tagab see hangete õiguspärasuse- ja menetlusnõuetele vastavuse ning 

võimaldab saavutada mastaabi säästu. Samuti annab see väiksematele 

hankijatele võimaluse kasutada ekspertide teadmisi, eriti keerukate või 

suuremahuliste hangete puhul, vähendades halduskoormust ja vähendades 

menetlusvigade riski. 

Lisaks on avaliku sektori asutustel hankemenetluste ja lepingute 

läbiviimiseks kehtestatud sisemised reeglid, mis tagavad läbipaistvuse, 

järjepidevuse ja koordineerituse kogu hankeprotsessi vältel. Kõik avaliku 

sektori hankelepingud avaldatakse riiklikus riigihangete registris, tagades 

seeläbi avalikkuse ligipääsu. 

Riigiabi 

Kui rakendatav meede võib kuuluda riigiabi reeglite kohaldamisalasse, 

annab Riigikantselei eelneva õigusliku hinnangu, kas innovatsiooniprojekt 

kvalifitseerub riigiabiks. Riigikantseleil on leping ekspertidega, keda saab 

kaasata, et hinnata projekti vastavust riigiabi regulatsioonidele. 

Kui abi antakse riigiabina, viiakse tegevus ellu vastavalt: 

 üldise grupierandi määrusele (GBER), 

 vähese tähtsusega abina 

 või tuginedes muudele asjakohastele EL-i raamistikutele. 

See hõlmab abikõlblikkuse, piirmäärade, teavitamiskohustuste kontrolli. 

Kui tegemist on riigiabiga, siis abi andmine kantakse riigiabi registrisse. 

Riigiabi võimalik mõju analüüsitakse ja hinnatakse projektide tasandil. 

Vajaduse korral saavad toetuse saajad küsida eelnevat konsultatsiooni nii 

Riigikantselei juristidelt kui ka Rahandusministeeriumi riigi osaluse ja 

riigihangete osakonna ekspertidelt keerulisemates juhtumites. 



Korraldusasutuse (RTK) roll 

Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) on Eestis Euroopa Regionaalarengu 

Fondist (ERDF) kaasrahastatavate sekkumiste korraldusasutus (MA). RTK 

vastutab juhtimiskontrollide eest, et teha kindlaks, kas komisjonile 

hüvitamise tingimused on täidetud, tulemused saavutatud ning tegevused 

vastavad kohaldatavale õigusele. 

Üldjuhul tugineb RTK toetuse saaja (Riigikantselei) läbiviidud 

kontrollidele, kuid viib läbi ka oma riskipõhiseid juhtimiskontrolle ja 

valimipõhiseid vastavuskontrolle. See lähenemine võimaldab hinnata, kas 

toetuse saaja poolt rakendatud kontrollimehhanismid annavad piisava 

kindluse meetme nõuetekohase elluviimise kohta. 

Olulised järelevalve aspektid hõlmavad: 

Kontrollid, mis on seotud tingimuste täitmisega:  

 vastavuse kontrolli projekti valiku- ja hindamispõhimõtetele 

rahastamisprotsessis, 

 sõltumatuse ja erapooletuse tagamist projekti valikul ja riigihangete 

läbiviimisel (huvide konflikti välistamine), 

 kontrolli, et projektid vastavad sekkumise eesmärkidele ja 

panustavad Eesti teadus-, arendus-, innovatsiooni- ja 

ettevõtlusstrateegia (TAIE) prioriteetidesse ning vastavad 

abikõlblikele tegevustele, 

 riigiabi olemasolu korral riigiabi analüüsi ülevaatamist, et kinnitada 

abi andmise õiguspärasus ja andmete õigsus riigiabi registris. 

Tulemuste saavutamisega seotud kontrollid: 

 kontroll, et Riigikantselei projekti lõpparuanded nõuetekohaselt 

kinnitanud ja et lõpparuanded on heaks kiidetud, 

 riigihangete läbiviimisel erapooletuse tagamise kontroll (huvide 

konflikti vältimine)  

 riigiabi andmisel RAR-i kannete korrektsuse kontrolll, 

 topeltrahastamise vältimise kontroll, sh kindluse saamine, et 

tulemusi ei deklareerita teistes projektides ning avalikustamise ja 

teavitusnõuete reeglite järgimise kontroll.  

Kõik korraldusasutuse riskipõhised juhtimis ja valimipõhised 

vastavuskontrollid tehakse enne makse tegemist toetuse saajale.  

 

11. Kuludega sidumata 

rahastamise vormis antavate 

toetuste kasutamine 

Kas liikmesriik annab 

toetusesaajatele toetust 

 JAH 



kuludega sidumata 

rahastamise kujul? [JAH/EI] 
 

12. Kontrolljälje tagamise kord 

Palun märkige selle korra eest 

vastutav(ad) asutus(ed). 
 

Liikmesriigi asutus: Rahandusministeerium Tegevuse algatamine ja FNLC-

skeemi saaja (vastutav asutus): Riigikantselei (RK).  

Ettepanek sisaldab üksikasju kavandatavast sekkumisest, mis tuleb ellu viia 

FNLC tingimustes. RK vastutab tegevuste elluviimise eest FNLC skeemi 

alusel ja lisas 2 toodud tulemuste saavutamise eest. 

Korraldusasutus (MA): Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK): Tingimuste 

täitmise kontrollimine, tingimuste ja tulemuste saavutamine vastavalt lisale 

2. Kavandatava sekkumise vastavuse kontrollimine kehtivatele 

õigusaktidele, programmile ja rahastamistingimustele. 

Tasumine toetuse saajale (vastutav asutus: RTK): Toetust makstakse 

toetuse saajale (RK) FNLC näol, samadel tingimustel kui Euroopa 

Komisjon teeb makseid liikmesriigile. 

Dokumentide arhiveerimine: vt käesoleva dokumendi p 10.  

 

 


